SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO DA MAIA

B

MAin

SMAS

SERVICOS MUNICIPALIZADOS
DE ELETRICIDADE AGUA E SANEAMENTO

,

CADERNO DE ENCARGOS

OBJETO CONTRATUAL: PRESTAGCAO DE SERVICOS DE AUDITORIA
FINANCEIRA PARA OS ANOS 2023, 2024 E 2025

PRECO BASE DO PROCEDIMENTO: 50.000,00€ (CINQUENTA MIL EUROS)

PROCEDIMENTO: CONSULTA PREVIA, AO ABRIGO DA ALINEA C), DO NUMERO
1, DO ARTIGO 20°, DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS,

NA SUA REDAGAO ATUAL

JANEIRO 2023

Rua Doutor Carlos Felgueiras, Apartado 1010, 4471-909 MAIA - Tel.: 22 943 08 00 - Fax: 22 941 21 55 - E-mail: smas-maia@smasmaia.pt


mailto:smas-maia@smasmaia.pt

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO DA MAIA

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE AUDITORIA FINANCEIRA PARA OS ANOS 2023, 2024 E 2025

INDICE

T - CLAUSULAS GERAIS ..ot seseseess e ssseseesesesssssessssssssasssssssesesesssesessssseeessesssesee 3
ClAUSUIQ 17 = ODJETO ettt bbb st s s ensns 3
ClAUSUIA 2% = CONTIATO ittt s bbbt ss s s ensns 3
Clausula 37 — Prazo de exeCUGao dO CONTIATO ..o ssseseneees 3
Clausula 4° — Obrigacoes do prestador O SEIVICO .. eneeeiereseeeseessesseeseesse s 4
Clausula 5% — Conformidade € garantia tECNICA ... 4
Clausula 6% — GESTOr AO CONLTIATO ...ttt 4
Clausula 77 = CondicOes de PAGAMIENTO......eee s ssesens 4
Clausula 8% — Resolucao por parte da entidade adjudiCante ... eceeesessseienenns 5
Clausula 9% — Resolucao por parte do prestador dO SEIVICO....eeieeerssiesenens 5
Clausula 10% — ReSOIUGA0 e [ITIGIOS ... ssss st s sssssssssssssnnes 5
Clausula 11 — Subcontratagcao e cessao da posicao coNtratual ...eerecreenreneirenens 5
Clausula 127 — Comunicages € NOLIfICACOES. ... ssseseseees 5
Clausula 137 — CONTAGEM A [PrAZOS.....eeeeeeeeieieseessiss s ss s ssesans 6
Clausula 14% — Avaliagcao de DESEMPENINO.... et sssss s 6
Clausula 157 — DeVEI A€ SIQIO ..ttt 6
Clausula 167 — ProteGao de DadOS...... i sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 6
Clausula 172 — LegiSIaga0 @PlICAVEN ...t 7

2 — CLAUSULAS ESPECIAIS.....oooecceeeeseeeeeeeeeeeeeevvessemsssssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssseesssees 8
Clausula 187 - Ambito e objetivos da prestacdo de SErVICOS..........erereeeesemmmnnnns 8
ClAUSsUIa 197 — MEIOS NUMIGNOS......irirririerieiis et st ssss st sssssssssssssssssssssssssesans 8
Clausula 20% — AUITOra FINQNCEIMA ..t sssssssssssssss st sssssssssssssssssssssesans 9
ClAUSUI 217 = PrAZOS .ottt ssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 1
Clausula 227 — RelatOrios @ APrESENTA ... saesen 12
Clausula 23% — Responsabilidades dos SMAS da Maia ... 12

CE-Pagina2de12

smas-maia@smasmaia.pt



mailto:smas-maia@smasmaia.pt

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO DA MAIA

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE AUDITORIA FINANCEIRA PARA OS ANOS 2023, 2024 E 2025

1- CLAUSULAS GERAIS

Clausula 1° — Objeto
O contrato a celebrar tem por objeto a “Prestagcdao de Servigcos de Auditoria

Financeira para os anos 2023, 2024 e 2025.

Clausula 2° — Contrato
1- O contrato sera constituido pelo respetivo clausulado contratual e seus anexos,

se aplicavel.

2 - O contrato integra, ainda, os elementos seguintes:

a) Os suprimentos dos erros e das omissdes ao Caderno de Encargos,
identificados pelos concorrentes, desde que esses erros e omissdes tenham
sido expressamente aceites pelo 6rgao competente para a decisao de
contratar,

b) Os esclarecimentos e as retificagdes relativos ao Caderno de Encargos;

c) O presente Caderno de Encargos;

d) A proposta adjudicada;

e) Os esclarecimentos prestados pelo adjudicatario sobre a sua proposta.

3 - Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no nimero anterior, a
respetiva prevaléncia é determinada pela ordem que ai sao indicados.

4 - Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no ponto anterior e o
clausulado do contrato, prevalecem os primeiros, pela ordem pela qual ai sao
indicados, salvo quanto aos ajustamentos propostos, de acordo com o disposto
no art.° 99.°, do CCP, e aceites pelo adjudicatario, nos termos do art.° 101.°, do
CCP.

Clausula 3° — Prazo de execucao do contrato
A prestacao do servigco devera ser realizada no prazo de 3 anos, contados da data

de publicitacdo do contrato escrito no Portal dos Contratos Publicos,

www.basegov.pt.
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Clausula 4° — Obrigacodes do prestador do servico

Sem prejuizo das obrigacdes constantes no capitulo V — Aquisicao de Servicos, do
Titulo Il - Contratos Administrativos em Especial, da Parte Il - Regime Substantivo
dos Contratos Administrativos, do C.C.P., o prestador de servicos compromete-se a
dar atendimento adequado a satisfacao das necessidades do adjudicante, no que
diz respeito a prestacao de todos 0s servicos que se encontram no ambito deste

procedimento.

Clausula 5% - Conformidade e garantia técnica

A prestacao do servico fica sujeita as exigéncias, prazos de garantia e demais
obrigacdes legais, aplicaveis no ambito de um contrato de prestacao de servicos,

nos termos do disposto no CCP, bem como de outra legislagao aplicavel.

Clausula 6 — Gestor do Contrato

1- O Conselho de Administracao dos SMAS da Maia nomeara o Gestor do Contrato,
o qual tera como funcao o acompanhamento permanente da execucao do
mMmesmo.

2 - Sempre que se verifiguem desvios, defeitos ou outras anomalias na execucao
do contrato, o Gestor do Contrato terd de comunica-los, de imediato, ao
Conselho de Administracdo dos SMAS da Maia, propondo em relatdrio
fundamentado as medidas corretivas que, em cada caso, se revelem

adequadas.

Clausula 77 — Condicdes de pagamento

1- A quantia devida pela entidade adjudicante deve ser paga apds a rececao da
respetiva fatura, a qual sé podera ser emitida apds o vencimento da respetiva
obrigacao.

2 - A faturacdo a emitir deverd exibir o n.° da Proposta de Cabimento € o n.° do
Compromisso respetivo, cujas referéncias constardo nos documentos
inerentes a adjudicacao, em cumprimento da legislacao aplicavel.

3 - Seafaturandoexibir on.® da Proposta de Cabimento e o n.° do Compromisso,
bem como da data de vencimento (30 dias), sera devolvida para efeito de

corregao.
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Clausula 8% — Resolucao por parte da entidade adjudicante

1- Sem prejuizo de outros fundamentos de resolu¢cao do contrato previstos na Lei,
a entidade adjudicante pode resolver o contrato, a titulo sancionatdrio, no caso
de o prestador do servico violar, de forma grave ou reiterada, qualquer das
obrigag¢des que lhe incumbem.

2 - Odireito de resolugao referido no numero anterior exerce-se mediante simples

declaracao enviada ao adjudicatario.

Clausula 92 — Resolucao por parte do prestador do servico

1- Sem prejuizo de outros fundamentos de resolucao previstos na Lei, o prestador
do servico pode resolver o contrato quando qualquer montante que |lhe seja
devido esteja em divida ha mais de 90 dias ou 0 montante em divida exceda
25% do preco contratual.

2 - O direito de resolucao é exercido por via judicial, com excec¢ao da situagcao
descrita no numero anterior, em que podera ser exercido mediante declaragao
ao contraente publico, aplicando-se o disposto no n.° 4), do art.° 332.°, do Coédigo

dos Contratos Publicos.

Clausula 10 — Resolucao de litigios

Para resolucao de todos os litigios decorrentes do contrato, fica estipulada a
competéncia do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, com expressa rendncia

a qualquer outro.

Clausula 117 — Subcontratacao e cessao da posicao contratual

A subcontratagcao pelo prestador do servico e a cessao da posicao contratual de

qualquer das partes rege-se pelo disposto no Codigo dos Contratos Publicos.

Clausula 127 — Comunicacodes e notificacdes

1- Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificacdes e
comunicagdes entre as partes do contrato, estas devem ser dirigidas para o
domicilio ou sede contratual de cada uma, conforme disposto no Cédigo dos
Contrato Publicos.

2 - Qualquer alteracao deve ser comunicada por escrito a outra parte.
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Clausula 13® — Contagem de prazos

1- Os prazos previstos para a formacao do contrato contam-se de acordo com o
disposto no art.° 470.° do Cddigo dos Contratos Publicos.
2 - Os prazos previstos para a execug¢ao do contrato contam-se de acordo com o

disposto no art.° 471.° do Codigo dos Contratos Publicos.

Cladusula 14® — Avaliacao de Desempenho

1- O prestador do servico fica sujeito a uma avaliacao de desempenho no ambito
da Certificacdo do Sistema de Gestao da Qualidade dos Servicos
Municipalizados da Maia, por forma a ser dado cumprimento ao especificado
no referencial normativo NP EN ISO 9001:2015.

2 - O prestador do servico é avaliado com base nos critérios seguintes: Qualidade,

Prazos, Seguranca, Ambiente e Disponibilidade.

Cladusula 152 — Dever de Sigilo

1- O prestador do servico deve guardar sigilo sobre toda a informacgao e
documentacao, técnica e nao técnica, comercial ou outra, relativa a entidade
adjudicante, de que tenha conhecimento em virtude da execug¢ao do contrato.

2 - Alinformacao e documentacao abrangidas pelo dever de sigilo nao podem ser
transmitidas a terceiros, nem objeto de qualquer uso ou modo de
aproveitamento, que nao o destinado direta e exclusivamente a execugao do
contrato.

3 - Exclui-se do dever de sigilo a informacao ou documentagao que seja
comprovadamente do dominio publico ou que este seja legalmente obrigado

a revelar, por forca da Lei ou de processo judicial.

Clausula 16 — Protecao de Dados

1- O prestador do servi¢o, na qualidade de “entidade subcontratante” dos SMAS
da Maia, sujeita-se ao cumprimento de todas as obrigacdes que sobre si
recaem, nos termos da legislacdo em vigor em Portugal em matéria de
privacidade e protecdo de dados, nomeadamente a Lei n.° 67/98, de 26 de
outubro e o Regulamento Geral de Protecao de Dados, Regulamento (UE)

2016/679, de 27 de abril de 2016, na execucdo de todas e quaisquer operacdes
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de tratamento de dados pessoais que deva levar a cabo no ambito da prestacao
do servico objeto do presente Contrato e exclusivamente no ambito do mesmo.

2 - O prestador do servico declara que nao existe qualguer motivo que o impeca
de cumprir escrupulosamente o estabelecido no niumero anterior e obriga-se:

a) Acomunicar de forma detalhada aos SMAS da Maia qualquer circunstancia
gue ocorra, durante a vigéncia do presente contrato, que o impeca de
cumprir essas obrigacoes;

b) A disponibilizar aos SMAS da Maia todas as informacdes necessarias para
demonstrar o cumprimento da legislacao referida no numero anterior.

3- Os dados pessoais serao tratados pelo prestador do servico em estrito
cumprimento das instrucdes estabelecidas pelos SMAS da Maia, as quais
poderao ser alteradas por estes, mediante envio ao prestador do servico, por
correio eletrénico ou qualgquer outro meio, de documento escrito com as
instrucdes atualizadas e a data da producao de efeitos.

4 - O prestador do servico obriga-se a nao transmitir os dados pessoais a terceiros,
salvo se a transmissao for imposta por legislagcao vigente ou for consentida
previamente pelos SMAS da Maia.

5- O objeto de tratamento de dados traduz-se em obter conhecimento da
identificacao de trabalhadores.

6 - Os dados pessoais transmitidos ao prestador do servico deverao ser eliminados
por este no final da vigéncia do presente contrato.

7 - Os SMAS da Maia cumprirdo, ainda, as obriga¢cdes que |he caibam nos termos

da legislacao em vigor.

Clausula 172 — Leqgislacao aplicavel

O contrato € regulado pela legislacao portuguesa.
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2 - CLAUSULAS ESPECIAIS

Clausula 182 — Ambito e objetivos da prestacdo de servicos
1- A presente prestacao de servicos visa garantir, nos termos legais aplicaveis, a

realizacao de auditorias financeiras as contas dos SMAS da Maia, conducentes
a emissdo do Relatdrio de Auditoria/Certificacdo de Contas para os anos 2023,
2024 e 2025.

2 - Este servico tem por objetivos:

a) O cumprimento do preceituado nos normativos nacionais e internacionais
de auditoria, uma vez que as contas dos SMAS integram o perimetro de
consolidagdao do Municipio da Maia, obrigando o auditor da Camara
Municipal da Maia a obter prova de auditoria suficiente e apropriada
respeitante a informacao financeirg;

b) Emissdo de parecer sobre as contas dos SMAS da Maia, com referéncia ao
periodo findo em 31 de Dezembro de cada ano civil, efetuando os
procedimentos entendidos por necessarios, entre os quais:

i. Averificagcao da regularidade dos livros, dos registos contabilisticos
e documentos que |lhes servem de suporte;

ii. A participagcao ao Conselho de Administracdo de eventuais
irregularidades, bem como os factos que se considerem
reveladores de graves dificuldades na prossecu¢ao da atividade da
entidade;

iii. A verificacao dos valores patrimoniais dos SMAS da Maia.

c) Constituir, ainda, um elemento fundamental para a administragao dos
SMAS da Maia, identificando oportunidades de melhoria a implementar,
através da racionalizagcao dos processos € melhoria de procedimentos

adotados.

Clausula 19?7 — Meios humanos
Os meios humanos a alocar a presente prestacao de servicos, sao os seguintes:

- 1 Revisor Oficial de contas;
- 3 Auditores com licenciatura e experiéncia nas areas de economia, de gestao e

de contabilidade.
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Clausula 20% — Auditoria Financeira
As tarefas a desenvolver estdo agrupadas e faseadas do modo seguinte:

1- Fase 1- Caracterizacao da Entidade e Planeamento da Auditoria

Nesta fase serdo executadas as atividades seguintes:
a) Realizacdo de entrevistas aos principais responsaveis;
b) Analise dos normativos legais aplicaveis, da sua estrutura funcional e do
respetivo organograma;
c) Analise dos circuitos de informacao entre os servicos envolvidos na
gestao;
d) Planeamento global dos trabalhos.
2 - Fase 2 - Controlo Interno
Nesta fase € dada especial atenc¢ao aos aspetos de controlo interno seguintes:
i. Segregacao de funcgoes;
ii. Autorizacdo para a realizacdo das operacdes/transacoes;
iii. Salvaguarda de ativos; reconciliagao;
iv. Avaliacao.
Sdo objeto de andlise os procedimentos de controlo relativos as areas
seguintes:
i. Cabimentacao;
ii. Plano de investimentos e subsidios;
iii. Inventariagcao dos bens moveis;
iv. Impostos e taxas;
v. Recursos humanos.
Nesta fase serao executadas as atividades seguintes:
a) Elaboracao de um plano de trabalhos com vista a analisar os principais
procedimentos adotados em cada uma das areas funcionais;
b) Identificacdo e avaliacdo dos procedimentos em vigor, por ciclos/classe

de transacdes, analisando eventuais disfuncdes e descrevendo aspetos

considerados mais relevantes;
c) Realizacao de testes de eficacia operacional para cada um dos

ciclos/classes de transacdes identificados, com vista a avaliacdo dos

procedimentos de controlo existentes.
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3-

Fase 3 - Procedimentos Substantivos

Esta fase compreende um conjunto de testes detalhados as transacdes

efetuadas durante o exercicio econdmico em andlise, tendo em vista o exame

final das demonstracdes financeiras apresentadas. O exame final inclui a

realizacao de procedimentos substantivos de auditoria, incluindo as areas

seguintes

a) Receitas;

b) Despesas;

c) Outras tais como:

Vi.

Vii.

Viil.

Analise das conciliagdes bancarias;

Obtencao de certificados para os valores em caixa, confirmando a
disponibilidade e os montantes a guarda do respetivo responsavel;
Inspecao fisica dos principais elementos do Imobilizado,
confirmacao direta da titularidade de bens sujeitos a registo e dos

eventuais 6nus ou encargos incidentes sobre tais bens;

. Andlise e teste dos varios elementos de custos, proveitos, perdas e

ganhos registados em cada um dos exercicios, com particular
atencao ao seu balanceamento, diferimento e acréscimo;
Confirmacao externa de saldos (instituicdes financeiras, dividas de
terceiros, dividas a terceiros) e analise das respetivas conciliacdes
para as respostas discordantes obtidas;

Identificagcao das dividas contraidas a curto prazo e respetivo grau
de exigibilidade;

Revisao do movimento ocorrido nas rubricas que compdem 0s
fundos proprios e analise do respetivo suporte documental;
Identificacao de valores a receber no curto prazo e respetivo grau
de liquidez; verificacdo da antiguidade e detalhe dos saldos a

receber;

. Analise da adequada contabilizacdao das responsabilidades e dos

proveitos no periodo a que dizem respeito;
Andlise dos contratos estabelecidos com entidades terceiras, no
sentido se determinar se todas as responsabilidades dai inerentes

estdao adequadamente contabilizadas;
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xi. ldentificacdo dos compromissos assumidos pelos SMAS da Maia
para cada um dos exercicios econémicos;

xii. Andlise do impacto fiscal das transacdes analisadas,
nomeadamente em termos de IVA e IRS;
verificagao da conformidade das Demostracdes Financeiras com as

normas contabilisticas aplicaveis.

4 - Fase 4 - Elaboracdao dos Relatérios de revisao das Demonstragées

Financeiras.

Nesta fase serdo executadas as atividades seguintes:

a) Rever e organizar a informacao recolhida nas fases anteriores;

b) Concluir se as demonstrac¢des financeiras individuais refletem de forma
verdadeira e apropriada os custos e os proveitos, bem como a situacao
financeira e patrimonial dos SMAS da Maiga;

c) Preparar e apresentar os relatdrios, em versdo preliminar, com vista a
emissdo em versao definitiva, apds a necessaria discussdo com os SMAS da

Maia.

Clausula 21 — Prazos
As tarefas a executar desenrolar-se-ao de modo continuo ao longo do ano. Todavia,

em cada uma dos anos 2023, 2024 e 2025, as datas para tarefas especificas sao as
seguintes:

a) Julho/Agosto - planeamento dos servicos, definicdo da estratégia de
auditoria, revisao genérica dos procedimentos de controlo interno mais
relevantes e execucao de testes de eficacia operacional; revisao analitica aos
dados contabilisticos e financeiros do 1° semestre de cada ano; execugao de
testes de substanciacdo para rubricas/contas entendidas como necessarias.

b) Novembro/Dezembro - preparacdo da circularizacdo; planeamento de
eventual assisténcia a inventarios; execucao de testes de substanciacao; para
as rubricas/contas entendidas como necessarias;

c) Janeiro - preparacao da visita final de auditoria as contas anuais; analise de
algumas conciliagdes de respostas ja obtidas a circularizacao efetuada;

d) Fevereiro - visita para fecho da auditoria/revisdo de contas do ano anterior.
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Clausula 22° — Relatodrios a Apresentar
1- O prestador do servico emitird, obrigatoriamente, 3 (trés) relatorios anuais, em

lingua portuguesa:

a) Relatdrio Semestral, sobre a situagao econdmica e financeira — documento
gue tera por referéncia o periodo findo em 30 de Junho de cada exercicio,
sendo apresentada a evolucao das principais rdbricas que compdem as
Demonstracdes Financeiras;

b) Relatdrio de Auditoria/Certificacdo das Contas — relatdrio a emitir com
referéncia ao periodo findo em 31 de Dezembro de cada exercicio anual,
apos entrega dos documentos finais de prestacao de contas.

c) Relatério Complementar - relatério sobre a revisao das demonstracdes
financeiras, o qual sintetizara, no final de cada exercicio, os aspetos
relevantes de natureza contabilistica, fiscal e de controlo interno,
constituindo uma critica construtiva as matérias necessitadas de corregao.

2 - Osrelatérios mencionados no ponto anterior serao emitidos tendo em atencao
o definido na legislacao aplicavel as Normas internacionais (ISA) e demais

normas e orientacdes técnicas e éticas da OROC.

Clausula 232 — Responsabilidades dos SMAS da Maia
Compete aos SMAS da Maia:

1- A preparacao das demonstracdes financeiras, apresentando de forma
verdadeira e apropriada a posicao financeira, o desempenho financeiro e os
fluxos de caixa de acordo com as normas contabilisticas aplicaveis.

2 - A elaboracao de relatério de gestdao nos termos legais e regulamentares
aplicaveis;

3 - Acriagao e manutencao de um sistema de controlo interno apropriado que
permita a preparacao das demonstracdes financeiras isentas de distor¢cao
material devido a fraude ou erro;

4 - A adocgao de politicas e critérios contabilisticos adequados as circunstancias,

5- A avaliacao sobre a capacidade do servico se manter em continuidade.

Maia, janeiro de 2023
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